
社
会
シ
ス
テ
ム
の
改
革
を

遠
藤

公
嗣
明
治
大
教
授
(
雇
用
関
係
論
)

えんどう・こうし

年生まれ。経

済学博士（東京大）。

山形大教授、神奈川

大教授などを経て現

職。著書に「個人加

盟ユニオンと労働Ｎ

ＰＯ」など。

現
在
の
社
会
シ
ス
テ
ム
の
基
本

は
、
家
族
が
「
男
性
稼
ぎ
主
型
」

で
あ
り
、
職
場
が
「
日
本
的
雇
用

慣
行
」
で
あ
っ
て
、
両
者
が
セ
ッ

ト
な
こ
と
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
夫
は
、
正
社
員
と
し

て
安
定
し
た
高
い
収
入
を
得
て
、

主
に
家
計
を
支
え
て
妻
や
子
ど
も

を
扶
養
す
る
。
正
社
員
は
雇
用
保

障
度
が
高
い
。
そ
の
た
め
、
経
済

変
動
に
応
じ
て
雇
用
調
整
で
き
る

労
働
者
が
必
要
で
あ
る
。
そ
れ
を

担
う
の
も
ま
た
、
男
性
稼
ぎ
主
型

家
族
か
ら
供
給
さ
れ
る
主
婦
パ
ー

ト
と
学
生
ア
ル
バ
イ
ト
で
あ
る
。

両
者
は
家
計
を
支
え
な
い
か
ら
、

低
賃
金
の
不
安
定
な
雇
用
で
か
ま

わ
な
い
。
私
は
こ
の
セ
ッ
ト
を「
１

９
６
０
年
代
型
日
本
シ
ス
テ
ム
」

と
呼
ん
で
い
る
。

こ
の
シ
ス
テ
ム
は
か
つ
て
は
効

率
的
で
あ
っ
て
、
現
在
も
存
続
し

て
い
る
も
の
の
、
成
立
条
件
が
揺

ら
ぎ
、
逆
に
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
問

題
の
根
源
と
な
っ
て
い
る
。
た
と

え
ば
低
賃
金
の
非
正
規
労
働
者
な

の
に
、
１
人
で
家
計
全
体
を
支
え

る
場
合
が
増
え
て
い
る
。
こ
れ
は

社
会
問
題
は
さ
ら
に
悪
化

シ
ス
テ
ム
が
想
定
し
な
い
事
態
で

あ
り
、家
族
の
貧
困
化
を
意
味
し
、

次
世
代
ま
で
悪
影
響
が
あ
ろ
う
。

し
た
が
っ
て
、
シ
ス
テ
ム
の
全
面

的
な
改
革
が
必
要
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
、
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
分

科
会
の
報
告
書
は
、
こ
の
現
行
シ

ス
テ
ム
を
前
提
と
し
た
ま
ま
、「
雇

用
の
流
動
化
」や
「

歳
定
年
制
」

を
改
革
案
と
し
て
提
言
す
る
。
し

か
し
、
そ
の
結
果
は
、
現
在
も
進

行
す
る
社
会
問
題
が
さ
ら
に
悪
化

す
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。

た
と
え
ば
、
現
状
の
ま
ま
で
の

雇
用
の
流
動
化
は
、
男
性
も
女
性

も
正
社
員
が
も
っ
と
減
っ
て
、
非

正
規
労
働
者
が
増
え
る
だ
け
で
あ

る
。
非
正
規
労
働
者
の
労
働
条
件

が
改
善
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。

ま
た
、
女
性
の
能
力
活
用
も
増
え

る
わ
け
で
は
な
い
。

ま
た

歳
定
年
制
を
導
入
す
る

と
「
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
」
が
さ
ら
に

増
え
る
だ
け
で
あ
る
。
ブ
ラ
ッ
ク

企
業
と
は
、
正
社
員
と
し
て
「
ふ

さ
わ
し
い
」
過
重
労
働
を
求
め
て
、

そ
の
た
め
に
労
働
者
が
過
労
で
早

期
に
自
発
退
職
す
る
こ
と
を
容
認

し
、
労
働
者
を
使
い
捨
て
る
企
業

で
あ
る
。

歳
定
年
制
は
自
発
退

職
で
な
く
強
制
退
職
を
可
能
に
す

る
の
で
、
労
働
者
の
使
い
捨
て
が

加
速
し
、
そ
の
労
働
条
件
は
改
善

さ
れ
な
い
。

私
の
考
え
で
は
、
現
在
の
社
会

シ
ス
テ
ム
を
改
革
し
、
新
シ
ス
テ

ム
に
移
行
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。
そ
れ
は
多
様
な
家
族
形
態
を

同
じ
労
働
は
同
じ
賃
金
に

当
然
と
し
、
そ
れ
を
職
場
で
許
容

で
き
る
よ
う
、
「
年
功
」
な
ど
従

来
の
「
人
基
準
」
で
な
く
、
国
際

標
準
の
「
職
務
基
準
」
で
雇
用
す

る
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。

こ
の
新
シ
ス
テ
ム
の
重
要
な
構

成
要
素
の
一
つ
は
、
全
労
働
者
の

賃
金
が
「
同
一
価
値
労
働
同
一
賃

金
」
原
則
に
よ
る
こ
と
、
す
な
わ

ち
、
職
務
の
価
値
を
、
技
能
と
責

任
だ
け
で
な
く
負
担
と
労
働
環
境

の
要
素
か
ら
も
評
価
し
、
そ
れ
を

賃
金
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
で
あ

る
。
こ
れ
に
よ
り
、
正
規
と
非
正

規
と
い
う
区
分
を
撤
廃
で
き
る
。

女
性
の
能
力
活
用
が
進
み
、
労
働

者
に
不
利
で
な
い
短
時
間
雇
用
や

雇
用
中
断
が
可
能
と
な
る
。

後
者
は
重
要
で
あ
る
。
労
働
者

と
そ
の
家
族
に
と
っ
て
、
子
育
て

や
介
護
な
ど
理
由
を
問
わ
ず
、
ま

た
性
別
に
か
か
わ
り
な
く
、
必
要

に
応
じ
て
、
短
時
間
雇
用
や
雇
用

中
断
が
や
り
や
す
く
な
る
か
ら
で

あ
る
。
ま
た
不
況
時
の
ワ
ー
ク
シ

ェ
ア
リ
ン
グ
も
や
り
や
す
く
な

る
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
新
シ
ス
テ

ム
の
も
と
で
の
雇
用
は
、
現
在
の

大
企
業
正
社
員
の
雇
用
よ
り
も
流

動
化
す
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
そ

れ
を
上
回
る
利
点
が
労
働
者
全
体

に
あ
る
だ
ろ
う
。

こ
の
新
シ
ス
テ
ム
は
、
社
会
保

障
の
改
革
と
充
実
も
必
要
で
あ

る
。
そ
れ
は
「
同
一
価
値
労
働
同

一
賃
金
」
原
則
と
同
様
に
、
新
シ

ス
テ
ム
の
重
要
な
構
成
要
素
と
し

て
必
要
な
の
で
あ
る
。

柳
川

範
之
東
大
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教
授
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経
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）
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雇用の流動化

日
本
経
済
の
長
期
停
滞
の
原
因

を
労
働
市
場
の
硬
直
性
に
求
め
る

議
論
が
あ
る
。
「

歳
定
年
制
」

も
そ
う
し
た
認
識
の
も
と
、
実
質

的
に
有
期
雇
用
が
基
本
と
な
る
流

動
的
な
労
働
市
場
の
実
現
に
向
け

て
、
「
過
渡
期
」
の
施
策
と
し
て

提
案
さ
れ
た
も
の
と
い
え
よ
う
。

だ
が
、
就
職
数
と
離
職
数
の
合

計
と
し
て
労
働
移
動
率
を
み
る
と

年
代
後
半
以
降
、
上
昇
傾
向
に

あ
り
、
実
は
雇
用
の
流
動
性
が
高

ま
る
な
か
で
経
済
低
迷
が
続
い
て

き
た
。
こ
れ
に
は
カ
ラ
ク
リ
が
あ

り
、
移
動
率
の
高
ま
り
は
元
来
流

動
性
の
高
い
非
正
規
比
率
が
高
ま

正
規
維
持
が
非
正
規
生
む

っ
た
た
め
で
あ
り
、
正
社
員
の
移

動
率
は
低
下
し
て
い
た
。

そ
こ
に
は
、
既
存
正
社
員
の
雇

用
を
維
持
す
る
た
め
に
、
抜
本
的

な
事
業
構
造
に
は
メ
ス
を
入
れ

ず
、
コ
ス
ト
削
減
の
た
め
に
非
正

規
労
働
力
を
増
や
し
た
と
い
う
構

図
が
う
か
が
わ
れ
る
。
中
核
的
労

働
力
の
産
業
・
事
業
間
移
動
が
な

か
な
か
進
ま
ず
、
産
業
活
性
化
は

達
成
さ
れ
な
か
っ
た
。
そ
れ
ば
か

り
か
、
既
存
雇
用
維
持
の
た
め
に

新
卒
採
用
が
減
ら
さ
れ
、
若
年
層

に
未
熟
練
の
非
正
規
労
働
者
を
大

量
に
生
む
と
い
う
禍
根
を
残
す
こ

と
に
も
な
っ
た
。
こ
う
し
て
み
れ

ば
黬
経
済
再
生

若
者
雇
用
創
出
の

た
め
に
正
社
員
の
流
動
化
促
進
は

避
け
て
通
れ
な
い
課
題
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
性
別
に
み
る
と
男

性
正
社
員
の
労
働
移
動
率
は
必
ず

し
も
低
下
し
て
い
な
い
。
実
は

歳
代
で
の
退
職
が
多
か
っ
た
女
性

の
長
期
勤
続
化
の
影
響
が
大
き

い
。
そ
れ
は
、
短
期
雇
用
正
社
員

タ
イ
プ
の
消
滅
と
い
う
点
で
、
企

業
に
と
っ
て
は
人
員
調
整
の
柔
軟

性
低
下
を
意
味
し
、
非
正
社
員
シ

フ
ト
を
促
し
た
。
だ
が
、
有
能
な

人
材
の
定
着
の
面
で
は
プ
ラ
ス
面

も
あ
り
、
経
済
活
性
化
と
の
関
係

は
一
通
り
で
は
な
い
。

そ
も
そ
も
、
産
業
活
性
化
と
雇

用
流
動
性
と
の
関
係
も
単
純
で
は

な
い
。
自
動
車
産
業
の
熟
練
工
で

は
長
期
勤
続
が
生
産
性
向
上
に
不

可
欠
な
一
方
、
Ｉ
Ｔ
産
業
で
は
新

た
な
ス
キ
ル
を
持
つ
人
材
の
中
途

採
用
や
、
専
門
外
部
人
材
の
活
用

人
材
タ
イ
プ
さ
ま
ざ
ま
に

が
競
争
力
強
化
に
必
要
に
な
る
。

自
動
車
産
業
で
も
期
間
工
と
い
う

有
期
雇
用
の
活
用
も
コ
ス
ト
面
で

の
競
争
力
維
持
に
欠
か
せ
な
い
。

産
業
構
造
転
換
は
総
じ
て
正
社
員

雇
用
の
流
動
化
を
要
請
し
て
い
る

も
の
の
、
個
別
ケ
ー
ス
で
は
一
概

に
は
言
え
な
い
の
で
あ
る
。

結
局
、
経
済
再
生
・
雇
用
創
出

に
は
、
正
社
員
の
多
様
化
も
含
め

て
人
材
タ
イ
プ
の
バ
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
を
増
や
し
、
そ
れ
を
企
業
が
最

適
に
組
み
合
わ
せ
や
す
い
状
況
を

整
え
る
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。
だ

が
そ
れ
は
、
個
人
に
は
働
き
方
の

選
択
肢
が
増
え
、
キ
ャ
リ
ア
形
成

に
つ
な
が
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
産
業
活
性
化
に
は
働
き

手
の
士
気
向
上
や
能
力
形
成
が
不

可
欠
で
あ
る
点
で
、
そ
れ
は
企
業

側
に
と
っ
て
も
プ
ラ
ス
で
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
職
務
限
定
型
の

短
時
間
正
社
員
や
常
用
型
の
高
度

専
門
職
派
遣
な
ど
、
従
来
の
正
規

・
非
正
規
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
を
超
え

る
人
材
タ
イ
プ
を
増
や
す
と
と
も

に
、
相
互
の
転
換
を
容
易
に
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
イ
ン

フ
ラ
と
し
て
、
企
業
横
断
的
な
レ

ベ
ル
別
職
業
能
力
認
定
制
度
を
整

備
す
る
こ
と
が
有
用
だ
。
そ
れ
は

非
正
規
の
ス
キ
ル
形
成
の
有
効
な

手
段
に
な
る
と
と
も
に
、
正
規
・

非
正
規
に
か
か
わ
り
な
く
仕
事
内

容
で
賃
金
が
決
ま
り
、
処
遇
格
差

が
就
業
形
態
選
択
の
障
害
と
な
る

状
況
を
解
消
さ
せ
よ
う
。

さ
ら
に
、
迅
速
な
事
業
再
編
が

不
可
避
な
時
代
に
入
っ
た
こ
と
を

考
え
れ
ば
、
北
欧
の
よ
う
に
、
失

職
者
が
新
た
な
職
に
円
滑
に
移
れ

る
仕
組
み
を
政
労
使
が
共
同
し
て

構
築
す
る
こ
と
を
前
提
に
、
経
営

側
に
雇
用
調
整
の
自
由
度
を
確
保

す
る
こ
と
も
必
要
だ
ろ
う
。

要
は
雇
用
流
動
化
の
多
様
化
が

重
要
で
、

歳
定
年
制
も
労
使
合

意
の
上
で
の
一
つ
の
選
択
肢
と
し

て
、有
効
な
仕
組
み
と
い
え
よ
う
。

企
業
外
で
も
働
け
る
社
会

人
口
減
少
と
少
子
高
齢
化
に
直

面
し
て
い
る
わ
が
国
で
は
、
働
け

る
人
が
よ
り
充
実
し
た
形
で
働

き
、
生
産
性
と
安
心
を
高
め
て
い

く
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
だ
。
さ
も

な
け
れ
ば
本
当
に
保
護
す
べ
き
人

た
ち
に
十
分
な
保
障
を
す
る
こ
と

も
で
き
な
く
な
る
。
た
だ
し
、
経

済
の
構
造
的
な
変
化
を
踏
ま
え
る

と
、
そ
れ
を
企
業
に
頼
っ
て
行
う

こ
と
に
は
限
界
が
来
て
い
る
。

な
ぜ
な
ら
、
今
や
ど
ん
な
有
名

企
業
で
あ
っ
て
も
、
業
績
が
大
き

く
悪
化
し
、
大
幅
な
リ
ス
ト
ラ
や

倒
産
が
避
け
ら
れ
な
い
可
能
性
が

あ
る
時
代
だ
か
ら
だ
。
終
身
雇
用

を
掲
げ
て
い
て
も
、
そ
う
な
れ
ば

従
業
員
を
解
雇
せ
ざ
る
を
得
な

い
。
特
に
中
高
年
は
再
就
職
が
難

し
く
、
解
雇
の
可
能
性
に
大
き
な

不
安
を
抱
え
て
い
る
。

ま
た
、
産
業
構
造
が
大
き
く
変

化
し
つ
つ
あ
る
今
、
よ
り
充
実
し

た
働
き
場
所
が
今
の
企
業
内
に
あ

る
と
も
限
ら
な
い
。
企
業
を
離
れ

て
も
、
安
心
し
て
働
け
る
社
会
の

構
築
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
だ
。

そ
も
そ
も
、
産
業
構
造
変
化
の

ス
ピ
ー
ド
が
速
く
な
っ
て
い
る

今
、
た
と
え
同
じ
企
業
に
と
ど
ま

る
に
し
て
も
、
若
い
こ
ろ
に
学
ん

だ
知
識
や
技
能
で
一
生
働
い
て
い

く
こ
と
は
難
し
く
な
っ
て
い
る
。

そ
れ
ぞ
れ
の
世
代
で
、
そ
の
時
代

に
必
要
と
さ
れ
て
い
る
技
能
や
知

識
を
再
度
身
に
着
け
る
「
学
び
直

し
」
が
必
要
だ
。
そ
し
て
、
そ
れ

は
再
就
職
を
容
易
に
す
る
う
え
で

欠
か
せ
な
い
も
の
で
も
あ
る
。

「
移
れ
る
」
仕
組
み
作
れ

ま
た
、
こ
れ
か
ら
は
多
様
な
働

き
方
が
求
め
ら
れ
る
時
代
だ
。
今

は
非
正
規
の
短
期
雇
用
契
約
か
、

期
限
の
定
め
が
な
く
定
年
ま
で
雇

用
す
る
「
正
規
」
の
雇
用
契
約
の

２
本
立
て
し
か
な
い
。
し
か
し
、

例
え
ば
子
育
て
や
介
護
で
何
年
も

会
社
か
ら
離
れ
ざ
る
を
得
な
い
人

で
も
、
充
実
し
て
働
け
る
よ
う
に

す
る
に
は
、
正
規
の
幅
を
も
っ
と

広
げ
、
多
様
な
働
き
方
を
後
押
し

す
る
必
要
が
あ
る
。
増
え
て
い
る

非
正
規
雇
用
も
、
多
様
な
正
規
パ

タ
ー
ン
が
で
き
れ
ば
正
規
と
し
て

雇
用
さ
れ
や
す
く
な
る
。

こ
れ
ら
を
実
現
す
る
手
段
と
し

て
、
筆
者
が
部
会
長
を
務
め
た
「
国

家
戦
略
会
議

繁
栄
の
フ
ロ
ン
テ

ィ
ア
部
会
」
報
告
書
で
は
「
皆
が

歳
ま
で
働
く
た
め
の

歳
定
年

制
」
を
、
提
言
の
一
つ
と
し
て
盛

り
込
ん
だ
。

こ
れ
は

歳
で
強
制
的
に
リ
タ

イ
ア
さ
せ
る
制
度
で
は
な
く
、

歳
以
降
非
正
規
雇
用
と
な
る
わ
け

で
も
な
い
。
期
限
の
定
め
の
な
い

雇
用
契
約
を

年
の
雇
用
契
約
と

し
て
取
り
扱
い
（
そ
れ
を
分
か
り

や
す
く
表
現
し
た
の
が

歳
定

年
）
、
そ
れ
以
外
の
長
期
有
期
契

約
を
積
極
的
に
認
め
、
今
よ
り
多

様
な
雇
用
契
約
、
働
き
方
を
可
能

に
し
よ
う
と
い
う
趣
旨
だ
。

年

以
上
長
期
に
雇
用
す
る
場
合
は
、

例
え
ば
契
約
で
雇
用
期
間
を

年

と
明
記
す
れ
ば
よ
い
。

重
要
な
ポ
イ
ン
ト
は
、

年
の

雇
用
契
約
を
ひ
と
つ
の
標
準
型
と

す
る
こ
と
で
、
そ
こ
を
区
切
り
と

し
て
本
格
的
に
学
び
直
し
を
す
る

構
造
を
作
り
出
す
点
に
あ
る
。
そ

う
す
れ
ば
、
多
く
の
人
が
よ
り
そ

の
時
代
に
必
要
な
知
識
や
技
能
を

歳
前
後
で
身
に
着
け
ら
れ
る
機

会
が
増
え
、
望
ま
し
い
働
き
場
所

を
得
や
す
く
な
る
。
た
だ
し
、
そ

れ
に
は
費
用
が
か
か
る
の
で
、
短

期
的
に
は
教
育
費
用
を
政
府
や
企

業
が
あ
る
程
度
負
担
す
る
こ
と
も

必
要
に
な
る
し
、
実
践
的
に
役
立

つ
教
育
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
充
実
も

不
可
欠
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
長
期
的
雇
用
関
係

に
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
こ
と
も
事
実

で
あ
り
、
現
実
に
は
、
か
な
り
の

人
が
企
業
を
次
々
と
移
る
わ
け
で

は
な
い
だ
ろ
う
。
が
、
他
に
「
移

れ
な
い
」
の
と
「
移
ら
な
い
」
の

と
で
は
大
き
な
違
い
が
あ
る
。「
こ

の
企
業
で
な
く
て
も
生
き
て
い
け

る
」
と
多
く
の
人
が
思
え
る
よ
う

に
な
れ
ば
、
そ
れ
は
人
々
に
大
き

な
安
心
と
希
望
を
与
え
る
は
ず

で
、
そ
れ
こ
そ
が
今
求
め
ら
れ
て

い
る
政
策
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。


