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弟
訓
練
を
す
る
。
徒
弟
訓
練
は
、
翌
年
、
必
要

に
な
る
求
人
数
分
だ
け
、新
人
徒
弟
を
採
用
し
、

事
実
上
、
全
員
を
就
職
さ
せ
る
。
労
使
が
労
働

市
場
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
る
の
だ
。
こ
う

し
た
仕
組
み
は
、
電
気
工
な
ど
い
く
つ
か
の
分

野
で
存
在
し
て
い
る
。

　

三
つ
目
は
、
社
会
的
企
業
に
よ
る
職
業
訓
練

だ
。
労
働
組
合
「
Ｈ
Ｅ
Ｒ
Ｅ
」
が
設
立
し
た
ワ

ー
カ
ー
セ
ン
タ
ー
「
Ｒ
Ｏ
Ｃ 

Ｕ
ｎ
ｉ
ｔ
ｅ
ｄ
」

は
、職
業
訓
練
施
設
と
し
て
「
Ｃ
Ｏ
Ｌ
Ｏ
Ｒ
Ｓ
」

と
い
う
レ
ス
ト
ラ
ン
を
設
立
し
、
そ
こ
で
、
労

働
者
に
職
業
訓
練
を
さ
せ
な
が
ら
、
レ
ス
ト
ラ

ン
を
経
営
し
て
い
る
。
訓
練
生
に
は
最
低
賃
金

以
上
の
時
給
が
支
払
わ
れ
る
。
訓
練
が
終
了
し

た
労
働
者
は
、「
Ｒ
Ｏ
Ｃ 

Ｕ
ｎ
ｉ
ｔ
ｅ
ｄ
」
を

支
援
す
る
レ
ス
ト
ラ
ン
経
営
者
の
協
力
に
よ
っ

て
就
職
し
て
い
く
。

　

四
つ
目
は
、
Ｇ
Ｍ
や
フ
ォ
ー
ド
と
い
っ
た
大

企
業
で
の
職
業
訓
練
だ
。
日
本
で
は
、「
Ｇ
Ｍ

や
フ
ォ
ー
ド
は
労
働
者
に
十
分
な
企
業
内
訓
練

を
与
え
て
い
な
い
」
と
い
う
俗
説
が
あ
る
。
し

か
し
、
そ
れ
は
違
う
。
Ｇ
Ｍ
や
フ
ォ
ー
ド
は
、

訓
練
指
導
者
も
受
講
生
も
、
資
金
も
資
材
も
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
カ
レ
ッ
ジ
に
提
供
し
、
職
業

訓
練
を
実
施
し
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
労
働

組
合
も
も
ち
ろ
ん
認
め
て
い
る
。た
し
か
に「
企

業
の
施
設
内
」
で
訓
練
し
て
い
な
い
が
、「
企

業
の
施
設
外
」
で
訓
練
し
て
い
る
に
過
ぎ
な
い

の
だ
。

　

こ
の
よ
う
に
、
ア
メ
リ
カ
で
は
さ
ま
ざ
ま
な

職
業
訓
練
に
労
組
が
か
か
わ
っ
て
い
る
の
が
わ

か
る
と
思
う
。

査
し
た
事
例
を
い
く
つ
か
紹
介
し
た
い
。

　

一
つ
は
、『
労
働
力
投
資
法
』
に
基
づ
く
職

業
訓
練
と
職
業
紹
介
の
統
一
だ
。
こ
こ
で
は
、

「
ワ
ン
・
ス
ト
ッ
プ
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
考
え

方
に
基
づ
き
、
職
業
訓
練
と
職
業
紹
介
が
統
一

的
に
提
供
さ
れ
て
い
る
。
セ
ン
タ
ー
に
は
、
地

域
の
雇
用
情
勢
に
詳
し
い
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
が
い

て
、
何
を
訓
練
す
べ
き
か
を
ア
ド
バ
イ
ス
し
て

く
れ
る
。
地
域
に
よ
っ
て
割
合
は
異
な
る
が
、

こ
の
運
営
委
員
会
に
労
組
の
代
表
者
が
必
ず
加

わ
っ
て
い
る
。

　

二
つ
目
は
、
労
働
組
合
と
経
営
者
団
体
が
合

同
で
つ
く
っ
た
徒
弟
制
訓
練
シ
ス
テ
ム
と
施
設

だ
。
こ
こ
で
は
現
職
者
の
訓
練
と
、
新
人
の
徒

●
ア
メ
リ
カ
の
職
業
訓
練

　

ア
メ
リ
カ
で
職
業
訓
練
と
言
え
ば
、
経
済
学

の
用
語
で
「
一
般
的
熟
練
」
を
伸
ば
す
こ
と
を

指
す
。「
一
般
的
熟
練
」
は
、
ど
の
企
業
で
も

通
用
し
、
評
価
さ
れ
る
能
力
の
こ
と
。
こ
れ
を

伸
ば
す
こ
と
が
職
業
訓
練
だ
と
い
う
共
通
認
識

が
あ
る
。
日
本
の
よ
う
に
、
Ｏ
Ｊ
Ｔ
で
、
あ
る

特
定
の
企
業
だ
け
で
役
立
つ
「
企
業
特
殊
的
熟

練
」
を
伸
ば
す
と
い
う
考
え
方
は
、
米
国
で
は

弱
い
。

　

ま
た
、
ア
メ
リ
カ
の
職
業
訓
練
は
、
失
業
状

態
の
人
を
対
象
に
、
そ
の
人
の
雇
用
可
能
性
を

高
め
る
こ
と
に
主
眼
が
置
か
れ
る
。

　

ア
メ
リ
カ
の
職
業
訓
練
の
基
本
的
な
考
え
方

は
、
失
業
者
に
職
業
訓
練
を
提
供
し
、
雇
用
可

能
性
を
高
め
る
こ
と
。
そ
の
際
は
、
事
前
に
雇

用
動
向
を
よ
く
調
べ
、
雇
用
可
能
性
が
高
い
分

野
で
の
雇
用
を
め
ざ
す
と
い
う
こ
と
だ
。

●
労
組
が
関
与
す
る
シ
ス
テ
ム

　

こ
の
４
年
間
で
、
私
が
ア
メ
リ
カ
で
実
地
調

労
働
移
動
支
援
の
重
要
性
が
指
摘
さ

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
正
規

労
働
者
の
長
期
雇
用
モ
デ
ル
が
難

し
く
な
っ
た
か
ら
だ
。

　

長
期
雇
用
は
そ
も
そ
も
、
企
業
が
高
い
レ
ベ

ル
で
成
長
し
続
け
な
け
れ
ば
実
現
で
き
な
い
。

日
本
は
１
９
５
５
～
90
年
ま
で
、
高
齢
者
が
少

な
く
、
生
産
年
齢
人
口
が
多
い
「
人
口
ボ
ー
ナ

ス
」
期
に
重
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
そ
れ
が
可
能

だ
っ
た
。

　

し
か
し
、
こ
れ
は
時
間
の
経
過
と
と
も
に
逆

転
し
て
い
く
。
つ
ま
り
、
生
産
年
齢
人
口
が
減

少
し
、
高
齢
者
が
増
え
る
社
会
へ
の
移
行
だ
。

今
の
日
本
は
、「
人
口
オ
ー
ナ
ス
（
負
担
）」
期

に
入
り
、
高
度
成
長
は
期
待
で
き
な
い
。
そ
れ

に
加
え
て
、中
国
や
韓
国
が
「
人
口
ボ
ー
ナ
ス
」

期
に
入
り
、
経
済
競
争
が
激
化
し
た
。

　

ま
た
、
Ｉ
Ｔ
の
急
速
な
発
展
に
よ
り
、
変
化

の
ス
ピ
ー
ド
が
速
く
な
り
、
長
期
に
固
定
的
な

状
況
が
長
く
続
か
な
く
な
っ
た
。そ
れ
に
よ
り
、

企
業
に
と
っ
て
長
期
雇
用
の
メ
リ
ッ
ト
が
少
な

く
な
っ
た
と
い
う
要
因
も
あ
る
。
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労組の視点による職業訓練を

「
長
期
雇
用
」
モ
デ
ル
が
変
質
す
る
な
か
で
、

職
業
訓
練
や
職
業
紹
介
の
重
要
性
が
高
ま
っ

て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
で
は
、
そ
こ
に
労
組
が

関
与
し
、労
働
者
の
利
益
を
反
映
し
て
い
る
。

日
本
の
労
組
に
何
が
で
き
る
だ
ろ
う
か
。



図　職業能力評価基準のイメージ（厚生労働省HPから）
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（
企
業
内
組
合
員
）
の
訓
練
を
企
業
側
に
任
せ

っ
き
り
で
、
転
職
す
る
正
規
労
働
者
に
対
す
る

職
業
訓
練
や
、
職
業
紹
介
に
関
与
し
て
こ
な
か

っ
た
。
そ
れ
は
、
転
職
が
あ
く
ま
で
「
例
外
」

だ
っ
た
か
ら
だ
。

　

し
か
し
、
前
述
し
た
よ
う
に
労
働
者
を
め
ぐ

る
環
境
は
変
わ
っ
た
。
正
規
労
働
者
が
離
職
を

迫
ら
れ
る
こ
と
が
珍
し
く
な
く
な
っ
た
の
だ
。

　

そ
こ
で
、
日
本
の
企
業
内
組
合
に
ま
ず
や
っ

て
ほ
し
い
の
は
、
在
職
組
合
員
の
仕
事
能
力
レ

ベ
ル
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
だ
。

　

こ
こ
で
い
う
能
力
と
は
、「
一
般
的
熟
練
」

の
こ
と
だ
。
組
合
員
が
他
社
で
も
通
用
す
る
能

力
を
労
組
が
把
握
し
て
ほ
し
い
。
そ
し
て
、
そ

れ
を
伸
ば
す
よ
う
経
営
側
と
交
渉
し
て
ほ
し

い
。
こ
れ
を
実
践
す
れ
ば
、
組
合
員
が
仕
事
能

力
の
指
標
を
も
つ
こ
と
に
な
る
。
そ
の
結
果
、

組
合
員
は
、
た
と
え
離
職
す
る
こ
と
が
あ
っ
て

も
、
他
社
へ
の
雇
用
可
能
性
が
高
ま
る
こ
と
に

な
る
。
企
業
内
組
合
が
新
雇
用
先
を
離
職
者
に

紹
介
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
、
も
っ
と
よ
い
。

　

個
々
の
労
働
者
が
獲
得
し
た
技
能
の
社
会
的

表
示
は
、
厚
生
労
働
省
が
「
ジ
ョ
ブ
カ
ー
ド
」

な
ど
に
力
を
入
れ
て
い
る
が
（
図
）、
う
ま
く

機
能
し
て
い
な
い
の
も
事
実
だ
。
だ
が
、
雇
用

流
動
化
が
進
む
社
会
で
は
、
職
業
能
力
評
価
制

度
が
機
能
し
な
け
れ
ば
、
理
論
的
に
労
働
者
の

権
利
は
守
ら
れ
な
い
。
こ
れ
以
外
に
手
は
な
い

の
だ
。こ
れ
ら
の
制
度
を
機
能
さ
せ
る
た
め
に
、

経
営
者
と
労
働
組
合
が
協
力
し
て
ほ
し
い
。

●
労
組
の
プ
レ
ゼ
ン
ス
を
高
め
る

　

仕
事
能
力
レ
ベ
ル
の
チ
ェ
ッ
ク
に
、
職
務
分

析
・
職
務
評
価
は
役
立
つ
と
思
う
。

　

ま
た
、
今
後
は
正
社
員
や
非
正
規
社
員
の
多

様
化
が
さ
ら
に
進
む
。
両
者
の
境
目
が
は
っ
き

り
し
な
く
な
る
な
か
で
、
み
ん
な
が
納
得
す
る

賃
金
水
準
の
あ
り
方
を
決
め
る
に
は
、
職
務
分

析
・
職
務
評
価
に
頼
る
ほ
か
な
い
。
そ
れ
を
経

営
者
側
の
目
線
だ
け
で
実
施
さ
せ
て
お
い
て
い

い
の
か
と
い
う
問
題
が
あ
る
。
労
組
も
加
わ
る

べ
き
だ
。

　

自
治
労
は
す
で
に
、
職
務
分
析
・
職
務
評
価

に
労
組
と
し
て
取
り
組
み
、
非
正
規
労
働
者
の

処
遇
改
善
に
活
用
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
他
労

組
も
検
討
し
て
ほ
し
い
。

　

労
組
は
、
正
規
労
働
者
（
企
業
内
組
合
員
）

だ
け
で
な
く
、
非
組
合
員
と
非
正
規
労
働
者
の

職
業
訓
練
と
職
業
紹
介
に
積
極
的
に
か
か
わ
る

べ
き
だ
。
そ
れ
を
し
な
け
れ
ば
、
労
組
の
社
会

的
プ
レ
ゼ
ン
ス
は
回
復
し
な
い
だ
ろ
う
。
そ
の

際
の
、
職
業
訓
練
や
職
業
紹
介
は
、
役
所
や
人

材
ビ
ジ
ネ
ス
企
業
任
せ
に
す
る
の
で
は
な
く
、

政
労
使
の
三
者
構
成
に
よ
る
組
織
を
構
想
し
、

労
働
者
の
全
体
の
利
益
を
反
映
で
き
る
よ
う
に

し
て
ほ
し
い
。

　

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
、
次
の
点
を
提
案
し
た

い
。

　

一
つ
は
、
米
国
に
お
け
る
、
職
業
訓
練
と
職

業
紹
介
の
統
一
は
、
日
本
で
も
参
考
に
な
る
と

い
う
こ
と
。

　

二
つ
は
、
労
使
合
同
の
訓
練
シ
ス
テ
ム
を
日

本
で
も
広
げ
ら
れ
な
い
か
と
い
う
こ
と
。

　

三
つ
は
、
労
組
が
直
接
的
に
施
設
を
設
立
す

る
の
で
は
な
く
、
労
組
が
資
金
を
提
供
し
て
Ｎ

Ｐ
Ｏ
を
設
立
し
、
非
正
規
労
働
者
の
職
業
訓

練
・
職
業
紹
介
を
展
開
す
る
こ
と
。

　

労
組
は
、
中
・
長
期
的
に
見
て
、
こ
う
し
た

実
践
的
な
手
法
の
開
発
に
も
資
金
を
投
入
し
て

ほ
し
い
。
そ
れ
ら
は
労
組
の
社
会
的
役
割
の
発

揮
に
つ
な
が
る
は
ず
だ
。

●
組
合
員
の
仕
事
能
力
を
把
握
す
る

　

で
は
、
日
本
の
労
組
は
、
職
業
訓
練
や
労
働

移
動
支
援
に
ど
う
か
か
わ
れ
る
だ
ろ
う
か
。

　

こ
れ
ま
で
の
企
業
内
組
合
は
、
正
規
労
働
者

シ
リ
ー
ズ

職業能力評価基準
キャリアマップ
職業能力評価シート

人材育成／能力開発
・企業内での人材育成制度の整
備や従業員の能力開発に活用
することができます。
・労働者の方は、自分の能力を
把握したり、キャリア形成の
目標を立てることができます。

採　用
・社内の人材ニーズの把握、人材戦
略の計画・実施に活用できます。
・ジョブカード制度を利用して採用
を行う場合に職業能力評価基準や
モデル評価シートを活用できます。

人事評価
・企業内での人事制度の見直し
や人事評価制度の整備に当
たって、評価・処遇決定の基
準に活用することができます。

検定試験
・業界検定を構築したり、検
定のためのテキスト作成や
講習に活用できます。

職
業
能
力
評
価
制
度
が
機
能
し
な
け
れ
ば
労
働
者
の
権
利
は
守
ら
れ
な
い

リサーチ・次なる労働者支援─②


